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ABSTRAK

Kholiza Fadhilah. Nomor Induk Mahasiswa: 04020220027 dengan
judul “Fungsi Balai Harta Peninggalan (BHP) dalam Perlindungan Anak di
Bawah Umur sebagai Ahli Waris (Studi di Kantor Balai Harta Peninggalan
Kota Makassar). Di bawah bimbingan Hasbuddin Khalid sebagai Ketua
Pembimbing dan Mohammad Arif sebagai Anggota Pembimbing.

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui dan menganalisis fungsi
Balai Harta Peninggalan Kota Makassar, serta kendala yang dihadapi Balai
Harta Peninggalan Kota makassar dalam melindungi hak anak di bawah
umur yang menjadi ahli waris

Penelitian ini menggunakan metode penelitian hukum empiris di
lokasi Balai Harta Peninggalan Kota Makassar dengan metode kualitatif.
Data dikumpulkan dengan cara melakukan wawancara dengan pejabat
terkait. Data yang didapat kemuadian dianalisis dengan cara deskriptif
kualitatif.

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa Balai Harta Peninggalan
Kota Makassar secara umum telah menjalankan tugasnya sesuai dengan
peraturan yang berlaku, terutama dalam fungsi sebagai wali pengawas dan
wali sementara. Namun dalam menjalankan fungsinya, BHP Kota Makassar
mengalami hambatan karena kurangnya komunikasi dengan lembaga
peradilan dan rendahnya kesadaran masyarakat mengenai tugas dan
fungsi BHP.

BHP perlu meningkatkan kerja sama yang lebih baik dengan
lembaga peradilan dalam hal perwalian anak. Pemerintah dan instansi
terkait sebaiknya melakukan sosialisasi kepada masyarakat mengenai
tugas dan fungsi BHP. Wali diharapkan memahami dan mematuhi hukum
dalam menjalankan tugasnya demi kesejahteraan anak.

Keyword: Balai Harta Peninggalan, Perlindungan Anak, Anak di Bawah
Umur, Ahli Waris
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BAB |

PENDAHULUAN
A. Latar Belakang Masalah

Anak merupakan amanah dari Allah swt. yang harus dijaga dan
dilindungi hak-haknya sebagai manusia juga generasi penerus bangsa dan
negara kedepannya. Dalam pasal 1 Undang-undang Nomor 23 Tahun 2002
tentang perlindungan anak sesuai dengan perubahan yang terdapat dalam
Undang-Undang Nomor 35 Tahun 2014 tentang Perubahan Atas Undang-
Undang Nomor 23 Tahun 2002 tentang Perlindungan Anak (selanjutnya
disebut UU Perlindungan Anak) menyebutkan bahwa "anak adalah
seseorang yang belum berusia 18 (delapan belas) tahun, termasuk anak
yang masih dalam kandungan". Setiap anak memiliki hak untuk hidup,
berkembang, berpartisipasi, dan dilindungi secara hukum. Dalam upaya
melindungi anak, diperlukan keterlibatan negara, orang tua, keluarga, serta
masyarakat, melalui berbagai lembaga seperti lembaga perlindungan anak,
lembaga keagamaan, lembaga swadaya masyarakat, organisasi
kemasyarakatan, dan bahkan lembaga peradilan. Orang tua, keluarga, dan
masyarakat harus memastikan hak-hak asasi tersebut sesuai dengan
aturan yang berlaku oleh hukum.!

Ketentuan tentang hak anak dalam Undang-Undang Nomor 39

Tahun 1999 menenai Hak Asasi Manusia menyyatakan bahwa anak adalah

1 Mardi Candra. (2018). Aspek Perlindungan Anak Indonesia : Analisis tentang
Perkawinan di Bawah Umur. Jakarta Timur: Prenadamedia Group, hal 2
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subjek hukum yang memiliki hak asasi yang wajib dijaga. Pasal 52 ayat (1)
dan ayat (2) menetapkan bahwa tanggung jawab atas perlindungan anak
bukan hanya ada pada orang tua dan keluarga, melainkan juga pada
masyarakat dan negara. Lebih lanjut, pengakuaan terhadap hak tersebut
sudah melekat sejak anak berada dalam kandungan. Aturan ini
menunjukkan bahwa perlindungaan anak memiliki aspek hukum yang
mendasar, sehingga segala bentuk penanganan hak perdata anak.

Di antara persoalan perlindungan anak yang sering terjadi yaitu
tentang anak sebagai ahli waris. Dalam Hukum Perdata, salah satu bentuk
perlindungan hukum terhadap anak yaitu jaminan atas hak-hak harta
bendanya termasuk haknya sebagai ahli waris. Berdasarkan ketentuan
Pasal 171 huruf c Instruksi Presiden Nomor 1 Tahun 1991 mengenai
Penyebarluasan Kompilasi Hukum Islam, yang dimaksud dengan ahli waris
adalah setiap orang yang ketika pewaris meninggal dunia memiliki pertalian
nasab (hubungan darah) atau ikatan perkawinan dengan pewaris,
beragama Islam, serta berkedudukan sebagai pihak yang berhak atas harta
peninggalan yang ditinggalkan, meninggalkan ahli waris dan harta
peninggalan.

Namun, dalam Kitab Undang-Undang Hukum Perdata anak di
bawah umur dianggap belum mampu melakukan tindakan hukum sendiri.
Keterbatasan inilah yang membuat seorang anak sangat rentan, terutama
saat orang tua mereka meninggal dunia dan mereka harus

memperjuangkan haknya sebagai ahli waris. Anak yang ditinggal
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meninggal oleh orang tuanya biasanya memilki wali untuk mengurus segala
kepentingannya. Perwalian merupakan pengawasan atas anak yang belum
dewasa dan tidak lagi berada di bawah penguasaan orang tua, serta
pengelolaan barang atau harta milik anak tersebut sesuai dengan ketentuan
hukum yang berlaku. Perwalian timbul akibat berakhirnya perkawinan, baik
melalui kematian maupun keputusan pengadilan, dan selalu menimbulkan
dampak hukum bagi suami atau istri, dan anak, serta kekayaan mereka,
khususnya yang berkaitan dengan anak yang belum dewasa.? Akan tetapi,
dalam praktiknya banyak wali tidak menjalankan fungsinya dengan benar.
Pada kondisi inilah negara hadir melalui lembaga Balai Harta
Peninggalan sebagai wali pengawas maupun wali sementara menjadi
sangat penting. Balai Harta Peninggalan yang kemudian disingkat BHP
adalah lembaga yang bertugas mewakili dan menangani kepentingan
individu yang berdasarkan hukum atau keputusan/penetapan pengadilan,
tidak mampu mengelola kepentingannya sendiri sesuai dengan ketentuan
peraturan perundang-undangan. .2 Ketentuan pasal 2 Peraturan Menteri
Hukum dan HAM Nomor 7 Tahun 2021 tentang Organisasi dan Tata Kerja
Balai Harta Peninggalan menyatakan bahwa Balai Harta Peninggalan
berwenang untuk mewakili dan mengurus hak dan kepentingan subjek

hukum. Pelaksanaan kewenangan tersebut dilakukan untuk menjalankan

2 Rila Kusumaningsih & Efriyanto. (2023). Penyuluhan hukum tentang Peran Balai
Harta Peninggalan terhadap Pelaksanaan Perlindungan Harta Anak Perwalian, Jurnal
limiah Pengabdian dan inovasi, Universitas Sultan Ageng Tirtayasa, 1(3), hal 502

3 Kementerian Hukum Kantor Wilayah Sumatera Utara. (2023, 7 Desember). Balai
Harta Peninggalan (BHP). https://share.google/Qog6oRENvIpqFNiK1 diakses pada 2
Oktober pukul 11.06
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putusan atau penetapan dari pengadilan, atau karena adanya kepentingan
hukum tertentu di bidang harta peninggalan, sesuai dengan peraturan
perundang-undangan yang berlaku.

Balai Harta Peninggalan berfungsi sebagai wali sementara dan wali
pengawas untuk mengelola harta peninggalan orang tua demi kepentingan
anak yang tidak mempunyai wali atau pada saat wali tidak menjalankan
fungsinya. Berdasarkan hasil wawancara, di Kota Makassar terdapat 22
orang anak di bawah umur yang berstatus sebagai ahli waris yang ditangani
oleh BHP sebagai wali pengawas dalam kurun waktu 3 tahun terakhir.
Sedangkan dalam kurun waktu yang sama, pada Pengadilan Agama
terdapat 361 perkara perwalian. Angka tersebut menunjukkan bahwa masih
banyaknya kasus dimana anak di bawah umur sebagai ahli waris
memerlukan perlindungan hukum khususnya agar hak mereka tidak
dirugikan.

Namun, masyarakat Kota Makassar secara umum masih kurang
memahami Balai Harta Peninggalan, tugas, serta fungsinya. Akibatnya,
ketika terjadi kasus seorang anak menjadi korban sengketa waris, misalnya
saat harta mereka dikuasai secara tidak sah oleh pihak ketiga solusi yang
diambil biasanya tidak tepat dan kurang efektif.

Adapun ayat Al-Quran yang menegaskan larangan mengambil atau
menyalahgunakan harta anak yatim, termasuk anak di bawah umur yang

belum mampu mengurus hartanya terdapat dalam surah An-Nisa Ayat 2 :

4 Hadariah. Kurator Keperdataan Ahli Madya. Wawancara. Makassar, 29 Oktober
2025.
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Terjemahan : “Berikanlah kepada anak-anak yatim (yang sudah dewasa)
harta mereka. Janganlah kamu menukar yang baik dengan
yang buruk dan janganlah kamu makan harta mereka
bersama hartamu. Sesungguhnya (tindakan menukar dan
memakan) itu adalah dosa yang besar.”

3
kgu\\

Sementara itu berkaitan dengan Peran Balai Harta Peninggalan
sebagai wali pengawas dalam melindungi anak di bawah umur sebagai ahli

waris terdapat dalam Q.S An-Nisa Ayat 58 :

@ i” e 22 @ . 2 .o s ¥ 7 & IR .2 2«2 - ;z /:u f A
01 Jaaly 133854 wwuw};&;bg Al J1 iV 1,58 u\(,{;ﬁqw Ol 28
) iz SE 401 O, 1K Lo 0

Terjemahan : “Sesungguhnya Allah menyuruh kamu menyampaikan

amanat kepada yang berhak menerimanya, dan (menyuruh

kamu) apabila menetapkan hukum di antara manusia

supaya kamu menetapkan dengan adil. Sesungguhnya Allah

memberi pengajaran yang sebaik-baiknya kepadamu.

Sesungguhnya Allah adalah Maha Mendengar lagi Maha
Melihat.”

Berdasarkan latar belakang masalah tersebut, penulis tertarik untuk
mengetahui lebih lanjut bagaimana fungsi Balai Harta Peninggalan Kota

Makassar dalam melindungi anak di bawah umur sebagai ahli waris.

B. Rumusan Masalah

1. Bagaimana fungsi Balai Harta Peninggalan (BHP) Kota Makassar

dalam melindungi hak anak di bawah umur sebagai ahli waris?
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2. Apa kendala yang dihadapi oleh Balai Harta Peninggalan Kota
Makassar dalam menjalankan fungsinya terkait perlindungan anak di

bawah umur sebagai ahli waris?

C. Tujuan Penelitian

1. Untuk mengetahui dan menganalisis fungsi Balai Harta Peninggalan
dalam melindungi hak anak di bawah umur sebagai ahli waris di Kota
Makassar.

2. Untuk mengetahui dan menganalisis kendala-kendala yang dihadapi
Balai Harta Peninggalan Kota Makassar dalam menjalankan
fungsinya terkait perlindungan anak di bawah umur sebagai ahli

waris.

D. Kegunaan Penelitian

1. Kegunaan teoritis
Menjadi referensi bagi penelitian lebih lanjut terkait perlindungan
hukum terhadap anak, hak waris, serta peran lembaga negara dalam
menjaga hak keperdataan.

2. Kegunaan Praktis
Penelitan ini  bisa menjadi bahan masukan untuk

meningkatkan kinerja, mencari solusi, mengatasi hambatan yang
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ada serta memperkuat fungsi memberikan perlindungan hukum
kepada anak yang masih berada di bawah umur sebagai ahli waris.
Memberikan pemahaman bagi masyarakat terkait keberadaan dan
fungsi Balai Harta Peninggalan sehingga masyarakat bisa
memanfaatkan lembaga ini dalam upaya melindungi hak anak yang

berstatus sebagai ahli waris.
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