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ABSTRAK

Penelitan ini dilakukan dengan tujuan uniuk mengetahu implemsantasi pola pengelolazn
keuangan badan layanan umum dasrah RSUD Haji berdasarkan Permendagr No. 61 Tzahun 2007
dan untuk mengambarkan dan menganalisis kinerja RSUD Hsj sebslum dan  setelzh
mengimplemeantasikan Pols Pengelolzan Keuangan Badan layanan Umum daeran (PPK-BLUD).
Jenis data yang digunakan dalam penelitan ini adalzh data kualitatif dan teknik pengumpulan dats
yaitu wawancara mendalam (in-depth interview). dokumentasi, observasi (pengamatan). Dan hasd
peneliian  didapatkan bshwa Rumah Szkit  Umum Daerah  Hap  Makassar  sudsh
mengimplementasixan/menerapkan Polz Pengelolaan Keuangan berdasarkan Permendagn Nomor
61 Tahun 2007 mulal dar sistem perencanaan dan penganggarannya, pelsksanaan anggaran,
pendapatan dan belanja, pengelolasn barang dan laporan keuangan. Hanys s3j2 RSUD Hap
Mazkassar belum menerapkan remunerasi yang berdasarkan pay for people, Pay foy performance dan
Pay for position. Diharapkan pihak direksi, dapat melskukan evaluasi yang menyeluruh terhadap
sistem remunerasi dengan membeaniuk Tim yang diberikan kewsnangan memberikan masukan dan
membuat formulasi sistem  remuneras: yang akurat dan  tepat dengan memperhatikan
proporsionalitas, kesetaraan, kepatutan, kinera dan prnsip-prinsip pay for position, pay for
performance, pay for people.

Kats Kunci - Implementasi, Pols Pengelolasn Keuangsn, Badan Laysnan Umum Dsersh

PENDAHULUAN 2005 dan Permendagri No. 61 tahun 2007

Amanat UU No 44/2009 tentang Rumsh
Sakit bahwa fahun 2011 diharapkan semua
Rumah Sszkit Pemenntah sudah menjadi
BLUBLUD. Dengan perubahan sistem
keuangan Rumah Sakit serta sistem keuangan
pemerintah secara keseluruhan diharapkan
dana yang dikelola oleh Rumah Sakit skan
menjadi lebih besar dan terus meningkat
sgj3lan dengan peningkatan FPenerimaan
Negars Bukan Fajak (PFNBF) serta persiapan
Badan Layanan Umum dan tahun ke tahun.

Pada Tahun 2005 dikeluarkan PP No
23/2005 dan Permendagn No. 81/2007 yang
mengatur tentang pengelolaan keuangan pada
BLUW/BLUD. Dimana semua Rumah Sakit
Pamerintah harus beruban statusnyz menjad
BLUW/BLUD. Aturan ini menjadi landasan
hukum bagi RS Pemerintah untuk lebih
otonom dibidang keuangan. Dengan demikian,
prinsip efisiens) harus menjadi bagan dan
sistem  mansjemen di Rumah  Sakit
Pemerintah dalam penegelolaan yang lebih
berjiwa entrepreneurship dengan menerapkan
konsep bisnis secara sehat PP No. 22 tanhun

secara eksplisit menysbutkan bahwa ads
persyaratan substrantif, teknis dan
administrative bagi BLU/BLUD, termasuk RS,
Bapelkes, Puskesmas  dan  organisas)
kesehatan [ainnya. Pengelolaan Keuangan
Badan Layanan_Umum Dasrah (PPK-BLUD)
diberikan fleksibilitas berupa keleluasan untuk
menerapkan praktik-praktik bisnis yang sehat
termasuk remunerasi untuk meningkstkan
pelayanan kepads masyarakat dalam rangka
memajukan  kesejshteraan umum  dan
mencerdaskan kehidupan bangsa.

Salah s3tu sturan  yang mengstur
mengenai remunerasi adalah dalam
Permendagri No. 81 Tahun 2007 tentang Poia
Pengelolaan  Keuasngan Badan Layanan
Umum Daerzh Pasal 50 ayat 2 yang berbunyi :
remunerasi sebagaimana dimaksud pada ayat
(1). merupakan imbalan kerja yang dapat
berupa gaji. tunjangan tetap, honorium,
insentif. bonus atas prestasi. pesangon dan
313U pensiun.

Rumah Sakit Umum Daerah Haji
Makassar yang telah Dberbentux Badan
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Layanan Umum Daersh {BLUD) merupakan
Rumah Sakit tipe B yang memiliki sumber
dayz manusia yang xompleks. Ads dus enis
kelompok karyawan yaitu karyawan yang
bekerja pada pelayanan langsung terhadap
pasien (misal, dokier. perawsat ansls, di
kelompok keduaz adalah karyawan yang
menunjang pekerjzan para pembern layanan
(mis: administrasi, laundry, dii)

Dengan  kompleksitas sumber daya
manusia tersebut sehingga sistem pembagian
insentif yang dilakukan di RSUD Haj
Makassar menimbulkan kesulitan  dalam
menentukan besaran  yang layak bag
karyawannya. Hal ini dapat menyebabkan
konfiik yang berkepanjangan seris
menurunnya komitmen karyawan terhadap
rumah sakit. Hal ini disebabkan karena sstizp
karyawan di rumah sakit memiliki tanggung
j3wzb dan beban karja yang berbeda. Untuk
itu perlu pemahaman mengenai sistem yang
mengstur pengupshan  secara  adil dan
transparan sert3a mempu = mendorong
peningkatan kinerna.

Berdasarkan hal tersebut,
mendorong peneliti untuk mengetahui
implementasi pola pengelolaan keuangan
badan layanan umum daerah di RSUD Haji
Makassar dan kinera ksuangan sebelum
dan setelzh penerapan SLUD di RSUD Haj
Makassar.

BAHAN DAN METODE
Lokszi waktu dan informan penelitian

Penslitan ini menggunakan metode
kxuaitatf dengan pendekatan desknptf dengan
tujuan untuk membuat deskripsi, gambaran
3tau lukisan secara sistematis tentang Pola
Pengelolaan Keuangan BLUD RSUD Haj
Mzkassar.

Penelitian ini dilakukan di RSUD Haji
Makasar di mulal bulan Februzan sampai Maret
Tahun 2018. Adspun informan dalam
penelitian ini terdin atas Informan kunci 6
orang dan informan pendukung sebanyak 5
orang.

Pengumpuisn dats

Dalam penelitian ini, jenis data yang
dikumpulkan =adalzh datz primer dan data
sekunder. Adapun teknik pengumpulan datz
yaitu:  wawancara  mendzlam  (in-depth
interview) dokumentasi dan observasi.

HASIL PENELITIAN
Perencanaan

Berdasarkan hasil wawancara yang
telzh dilakukan dengan informan diketahul
bshwa proses perencansan  bisnis  dan
anggaran dalam program dan kegiatan

tshunan RSUD Haj Makassar merencanakan
berdasarkan Rencana Bisnis Anggaran (REA)
yang disusun oleh instansi bagaimana
kemudian kebutuhan dan program kegiatan
disesuaikan dengan anggaran yang tersadia.
Adspun proses perencanasn  bisnis  dan
anggaran dalam target kinera. target kinerja
disesuaikan dengan sasaran yang telsh
disusun sebelumnys dalam Rencana Strategi
Bisnis (RSB). Terkat dengan proses
penyusunan Rencana Strategis Bisnis, proses
penyusunan Bisnis Anggaran (RBA) SLUD
RSUD Haji Makassar dalam penyusunannys
dilakukan dalam jangka waktu lima tahun
sekali.

Penganggaran

Berdasarkan hasil wawancara dengan
informan untuk proses pelaksansan anggaran,
terkait dengan ketentuan mengenai
penyusunan, pengsjuan, penstapan,
perubahan RBA dan doxumen pelaksanaan
3nggaran, BLUD RSUD Hsj Makassar
melaksanakan sesuai RBA  yang =lah
ditetapkan, untuk mekanisme pengadaannnya,
instalasi menyesusikan dengan kebutuhan.
Terkait  sumber  3nggaran, mekanisme
DErenNcanaan, penyusunan dan penganggaran
BLUD RSUD Haji Makassar, mengurus dus
3spek pengurusan laporan keuangan ysitu
sebaga SKPD dan sebagai Badan Layanan
Umum dzerah. Adapun penarikan danz dalam
pelaksanaan anggaran yang bersumber dan
APBD digunakan untuk belanja pegawsi,
belanjza modal, barang dan jasa digunakan
Sesu3i peruntukannys.

Pendapatan dan Belanja

Berdasarkan hasil wawancara yang
dilakukan dengan informan, didapatkan bahwa
pendapatan diperoleh dari jasa pelayanan
kesehatan, Anggaran Pendapatan dan Belanja
Dzersh (APBD) dan dan hasil kerasama
dengan pihak-pihak [ain yang digunakan
sesuai  dengan peruntukannyas. Dimana
pendapatan yang diperoleh ditampung di
rekening khusus. Terkait dengan sumber
pendspatan dan belanjz RSUD Haji Makassar
dapat dikelola langsung untuk membiayai
belanjz BLUD sesuai RBA, pendzpatan
operasional RSUD tetap harus dilaporkan ke
instansi  induk yakni pemernizh  daerah
sebagal pendapatan asli daerah (PAD) pada
rekening pendapatan.

Pengelolaan Barang

Berdasarkan hasil wawancara yang
telah dilakukan didapatkan bahwa tansah,
bangunan, peralatan, peralatan dan mesin
merupakan 3set tetap rumah sakit yang
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dikelola sendiri dengan menugskan bidang-
bidang atau seksi bagian tertentu dalam
mengelola aset rumah sakit ini, aset tetap
rumsh sakit di bawah naungan Femerniah
Daerzh Frovinsi Sulawesi Selatan (Pemprov).
Terkait dengan pengelolaan barang tidak
tetap, sepert persedizan alat tulis kantor.
Ketika peralatan tersebut rusak atsu hsbis
masa pemakainnyas maks akn diganti dengan
yang baru sesuai dengan kebutuhan dan
prosedur yang ada.

Laporan Keuangan

Serdasarkan hasil wawancara dengan
informan didapatkan bsahwa setelah PPK-
BLUD diberlakukan, maka Laporan Keuangan
REUD Haji Makassar menggunakan Standar
Akuniansi. Keuangan (SAK) untuk keperiuan
intern. Laporan Keuangan di iaporkan triwulan
xe BPKD
1. Implementasi PPK-BLUD di RSUD Hasj

Mzkassar

Dari hasil wawancara dan
penelusuran dokumen yang telsh dilakukan
tentang implementasi PPK-BLUD di RSUD
Haji Makassar di dasarkan pada Kebijzkan
Akuntansi Utama vyang dipilih dan
distapkan dalam penyusunan  laporan
Keuangan BLU adalzh sebaga berikut:

3. Pernyatazn Standar Akuntans:
Keuangan (FSAK) yang ditetapkan oleh
lkatan Akuniansi Indonesia ((Al) sesual
standar Akuntansi Keuangan Indonesia.

b. Peraturan Menteri Keuangan Nomor
78/PMK.05/2008, tanggal 23 Mei 2003
tentang Pedoman Akuntansi dan
Pelaporan Keuangan Badan Layanan
Umum.

c. Pedoman Akuntansi BLU Rumah Sakit
yang diszhkan Menteri Kesehatan,
Nomor 181/Menkes/SKN/20213 tangal 7
Mei 2013

Berdasarkan hasil wawancara yang
telah dilakukan, para informan mengatakan
RSUD Haji Makassar sudah
mengimplementasikan /menerapkan Polz
Pangelolaan Kauangan berdasarkan
Permendagri Nomor 61 Tahun 2007 mulai
dan sistem perencanaan dan
penganggarannya, pelaksanaan anggaran,
pendapatan dan belanja, pengelolaan
barang dan laporan keuangan sampai pada
tahap evaluasi kegistan-kegiatan dan
program-programnya.

2. Kebijakan Remunerasi di RSUD Haj

Makassar.

Penelusuran dokumen dengan tim
teknis yang bersangkuian dan wawancara
mendalam dengan informan di RSUD Haj
mengenai kebijakan Remunerasi

didapatkan bshwa RSUD Haji Makassar
belum menerapkan Remunerss  sesual
aturan KMK Nomor 825 tahun 2010,
tentang pedoman penyusunan sistem
remunerasi pegawa BLU Ruman Sakit
disebutkan bahwa BLU Rumah Szkit wajib
menyusun  d3an  mensizpkan  sistem
Remunerasi berdasarkan kerangks berfikir,
prinsip-prinsip dan  ketentuan  dasar
sebagaimanz dslam padoman ini. dengan
menyesuaikan kondisi dan kemampuan
keuangan masing-masing rumah  sakit
Dalam  pelaksanzannys RSUD  Hsp
Makassar belum menerapkan  sistem
remunerasi. Sebagaimanz diztur dalam
Peraturan  Menteri  Kesehatan bzhwa
sistem remunerasi badan layanan umum
harus berdasar pada 3F yaknii Pay for
People, Pay for Performance dan Pay for
Position. Untuk saat ini ketiga xomponen itu
belum terlaksana sebagaimana yang
diungkapkan dalam kutipan wawancara
sebagai benkut ©

“Untuk sementars remunerasi  dslam
proses penyusunan Unfuk sementars ini
yang diberakuksn sdalzh pembsgisn jass
pelayananinsentf yang dibag berasal dan
25% dan pendspstan BLUD. mekanisms
pembsgian j3sa pelayanan perhtungsnnys
berdasarkan index, mass keps dan resiko
kegs. (R2)"

Pernyaiaan yang sama pada responden
dalam kutipan hasil wawancara tentang
Remunerasi di BLUD RSUD Haji Makassar,
sebagai berkut:

“Saaf ;i pembagian jasa pelayanan sesual
dengan SK Gubsmur Nomor
2131/VillTahun2012 tentang penstapan
Rumah RSUD Hsji Mskssssr sebags)
salsh  ssfu  perangkat dsersh  unfuk
menerapkan pols pengelolsan ksusngan
bsdan lsyansn umum dserah secars
penuh. unfuk  memberskukan  sistem
remunsrss)  ssbenamys  sudsh  ads
planning kedepan, fapi #u tadi mbk...
masih dalam proses .. (R7)"

Hasil wawancara dengan informan terkait
dengan remunerasi, berikut kutipan hasi
wawancara informan :

“Ssbenamys sih. 3ds anggapan bshws
kami tidsk menerapkan remunsrasi. ? fapi
yang sebenranys bukan karsna  tidsk
diterapkan. kalsy kami beranggspsn
remunserasi 3dslsh nams lsin dan jass
medik, dsn pols-pols  perhitungan
pembagiannnys sudsh hampir minp
sebenamys dengan remunsrasi. hanys
s3ja  kalsu ki#s  berbicara  tentang
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remunerasi fflu adslah sssustu yang agsk
lzbih spesifik lebih terpennc lagl dstal
dsn mengsrsh seperti bshass kasamya
‘spa yang ands kerjz #u yang 3ksn
dibayarkan”,

Dan pernyaizan informan  tersebut
jelas  bahws secara  spesifik  sistem
remunerasi belum berdasarkan sturan dan
ketentuan-keientuan yang berlaku di PMK
no. 625 Tahun 2010 tentang sistem
remunerasi badan layanan umum.

2. Kinera Keuangan ssbelum dan
setelah ditetapkan sebaga Badan
Layanan Umum Daerah (BLUD)

Secara keseluruhan skor nilai kinerja yang
diperoleh Rumah Sakit Umum Daerah Haj
Makassar dapat diihat pada Tabel 1
dibawah ini:

Tabel 1. Indikator Kinerja Sebelum dan
Setelah BLU di RSUD Haji Makassar
Indikator  |Sebelum

Kineria BLU Setelsh BLU

Keuangan 18,50 [18,00|18,30 18,280

Operasional | 24,00 |26.40 /28,30 (20,55

Feningkatan
mutu layanan
dan manfaat | 31,75 |31.5031,50|30,75
cagi
masyarakst

Jumiah 7425 175.9079,10[79,20

Sumber : Data Keuangan RSUD Hajl Makassar

Dari Tabel 1, diatas terlihat bahwa
satelah menjadi BLU terjadi kenaikan nilal
kinerja yang diperoleh pada tshun-tahun
pertama sebesar 1,65 poin, tahun kedus
3,20 poin dan tahun ketiga 0,10 poin.
Walaupun belum terjadi kenaikan yang
cukup signifian, rumah sakit tetap berada
pada tingkat kesehatan “SEHAT™ dengan
nilai A

Implementasi PPK-BLUD pada
Rumah Sakit Umum Dasran Haji Makassar
telah berjalan sslama enam tahun. Sejak
diberiakukan secara penuh pada tanggal
08 Agustus 2012. Status BLUD Rumah
Sakit Haj Makassar telah diperoleh tanps
didahului oleh kesiapan semuzs pihak
rumah sakit dalam melakukan berbagai
perubshan-perubahan dan penyssuaian
yang perlu dilaskukan benalan lambat dan
berizhap. Perbzikan atas sistem
pengumpulan data kinerja perlu dilakukan,
terutama untuk menghasilkan nilai kinerja
yang skurat dan dapat diandalkan bag
pengambilan keputusan.

Selama prosss peralihan Rumsh
Sakit menjadi BLU, hampir semua
pengelolasn keusangan sudan dijalankan
sesuai dengan amanat Permendagri No.
G1. Mulai dan proses persncanaannya

sampai dengan proses evaluasi sudah
dijzlankan.

PEMBAHASAN

Perencanaan

Pengelolaan Ksuangan Badan Layanan
Umum Daerah (BLUD) RSUD Haji Makassar
menyusun Rencana Strategis Bisnis lima
tshun dengan mengacu «epads Rencans
Strategis Bisnis lima tahun dengan mengacu
kepada Rencana Strategis  Kemenienaan
Negara/Lembags (Renstra-KL) atau Rencana
Pembangunan Jangkas Mensngah Dasrah
(RPJMD). Perencanzan dan penganggaran
diawali dengan proses penyusunan rencana
strategis (Renstra) bisnis oleh satker SLUD
REUD Haji Makassar yang berpedoman pada
Renstras Pergub. Renstra bisnis ini digunakan
sebaga’ panduan oleh satker BLUD dalam
mengelols kegiatannys selama lima tahun
kedepan. Untuk kebutuhan perencanaan dan
penganggaran tahunan, satker BLUD RSUD
Haji Makassar menyusun dokumen yang
disebut Rencanz Bisnis Anggaran stau bissa
disebut RBA. Secars gans besar. RBA
memuat kegiatan dan target yang akan
dilaksanakan padz tshun iersebut beseria
anggaran yang mengikuti.

Pelaksanaan Anggaran

Hasil  peneliian  menunjukkan Dokumen
Pelsksanaan Anggsran BLUD RSUD Hap
makassar yang selanjuinya disingkat DPA-
BLUD adalzh dokumen pelsksanaan anggaran
yang digunakan, dimana didalamnya memuat
pendspatan dan biaya, proyeksi arus kas,
jumiah dan kualitas barang dan atau jasa yang
akan dihasilkan dan digunakan sebagai dasar
pelaksanaan anggaran oleh BLUD

Pendapatan dan Belanja Daerah

Dan hasil penelitian didspatkan bahws SLUD
RSUD Haji Mazkassar memperoleh
pendapatan darl j3s3  pelayanan kepada
masyarakat  Anggaran Fendapatan dan
Belanjz daersh (AFPBD) dan dan kerasama
dengan pihak-pihak lsin yang digunakan
sesual peruntukannys. Dimanz pendapaian
yang diperoleh disetor ke rekening khusus.
Dan dikelolz oleh BLUD REUD Haj Makassar.
Pendapatan yang diperoleh dari jasa layanan
yang diperoleh dar masyarakat merupzakan
pendapatan operasional BLUD RSUD Hsji
Makzssar.  Pengelolaan  belanjz  BLUD
diselenggarakan secara fleksibel berdasarkan
kesetaraan antars volume kegiatan pelayanan
dengan jumizh pengeluaran mengikuti prakiek
bisnis yang sehat.
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